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Rada Nadzorcza i Zarzad Zwiazku Rewizyjnego Spéldzielni Mieszkaniowych
RP w Warszawie w imieniu spéldzielni mieszkaniowych serdecznie dzickuje Panu
Premierowi za udzial w spotkaniu w dniu 25 czerwea 2022 roku.

Spotkanie dalo spotdzielniom mieszkaniowym mozliwoéé przedstawienia problemu
braku ochrony ustawowej mieszkaricéw budynkéw wielolokalowych przed wzrostem
kosztéw ogrzewania, spowodowanych podwyzkami cen ciepla dostarczanego przez
przedsigbiorstwa energetyczne z kotlowni gazowych oraz odbiorcéw ciepta
systemowego z kotlowni, w ktorych paliwem jest wegiel.

Podczas spotkania mieli$my takze mozliwos¢ zlozenia do Pana Premiera prosby o

wyjasnienie zgodnosci projektu zmiany ustawy Prawo energetyczne (druk sejmowy nr
2111) z uregulowaniami unijnymi.

Przyjecie tego projektu stanowiloby dzialanie oslonowe dla gospodarstw domowych
przed systematycznym wzrostem kosztéw utrzymania lokali mieszkalnych. Jednak
zdaniem organ6éw panfstwowych projekt ten, zlozony przez ugrupowania opozycyjne,
Jest niezgodny z przepisami Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady.

Uczestnictwo Pana Premiera w spotkaniu i wsparcie naszych dzialaf, majacych na celu
ochrong mieszkaficow przed drastycznym wzrostem kosztéw utrzymania lokali
mieszkalnych, ma wielkie znaczenie nie tylko dla zarzadeéw budynkéw mieszkalnych
wielolokalowych, ale przede wszystkim dla samych mieszkaficow.

Wszelkie dzialania, majace na celu ochrong mieszkarncéw przed drastycznym wzrostem
kosztow utrzymania, sg pozadane i oczekiwane przez spoleczenistwo.

Stad tez w imieniu mieszkaficow budynkéw wielorodzinnych cheemy wyrazi¢
wdzigcznos¢ Panu Premierowi za zrozumienie trudnej sytuacji wielu tysiecy
gospodarstw domowych i okazanie ch¢ci pomocy w rozwigzaniu ich problemu.
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Bruksela, 25 czerwca 2022 r.

KOMISJA EUROPEJSKA

Pytania wymagajace udzielenia odpowiedzi na piSmie

— na podstawie art. 138 Regulaminu Parlamentu Europejskiego

Rekordowe ceny gazu na rynkach europejskich spowodowaty, ze zagrozony zostal byt wielu
tysigcy gospodarstw domowych w Polsce.

Dzialania ostonowe podjgte przez Rzad RP, w tym ustawa z dnia 26 stycznia 2022 roku o
szczegllnych rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcow paliw gazowych w zwiazku z
sytuacja na rynku gazu (Dz. U. 2022, poz. 202), nie uwzglednily wszystkich postulatow
zglaszanych przez Zwigzek Rewizyjny Spoidzielni Mieszkaniowych RP i spéidzielnie
mieszkaniowe w zakresie ochrony mieszkancéw budynkow wielolokalowych przed skutkami
wzrostu cen gazu.

Ochrong zostaly objete gospodarstwa domowe w budynkach wielolokalowych zarzadzanych
min. przez spoldzielnie mieszkaniowe i wspélnoty mieszkaniowe poprzez wprowadzenie
mozliwosci zakupu gazu przez te podmioty po cenie regulowane;j tj. zatwierdzanej przez Prezesa
Urzgdu Regulacji Energetyki. Na mocy tych przepiséw spotdzielnia mieszkaniowa, ktora
eksploatuje kotlowni¢ wiasng na potrzeby ogrzania budynkéw mieszkalnych moze dokonaé
zakupu gazu jako paliwa do kottowni po cenie regulowane;.

Natomiast bez ochrony przed podwyzkami cen gazu pozostaja mieszkancy budynkow
wielolokalowych, zarzadzanych przez spotdzielnie mieszkaniowe i wspélnoty mieszkaniowe,
ktére do celéw ogrzewania i podgrzania wody nabywaja energie cieplng od przedsiebiorstw
cieplowniczych i innych podmiotéw eksploatujacych cieptownie, w ktérych paliwem do
produkcji energii cieplnej jest gaz ziemny.

Ceny ciepta wytwarzanego cieptowniach, w ktérych paliwem jest gaz drastycznie wzrosty, co
znalazto odzwierciedlenie w oplatach za ogrzewanie i podgrzanie wody.

Podwyzki cen ciepla przektadaja sie odpowiednio na podwyzki optat za ogrzewanie i
podgrzanie wody w lokalach mieszkalnych. Wzrost innych sktadowych oplat za lokale
mieszkalne, spowodowany m.in. wzrostem cen energii elektrycznej, a takze wzrastajace koszty
utrzymania powodujg, ze znacznie wzrosnie liczba o0sob, ktére nie beda w stanie poradzi¢
sobie z optatami za lokale mieszkalne pomimo dodatku wprowadzonego ustawa.

Wigkszos¢ mieszkancow nie jest w stanie ponosic¢ tak duzych obcigzen finansowych, zwlaszcza
przy wzroscie kosztdw utrzymania spowodowanym inflacjg.

Do Zwigzku Rewizyjnego naplywaja w tej sprawie pisma nie tylko od spéldzielni
mieszkaniowych, ale réwniez od mieszkancow, ktorzy czuja sie pokrzywdzeni znacznym
wzrostem cen ciepla siggajacym niejednokrotnie 200 %.

Dochodzi do sytuacji, ze optaty za ogrzewanie w budynkach mieszkalnych zasilanych w
energi¢ cieplng przez przedsigbiorstwo cieptownicze sa wielokrotnie wyzsze niz oplaty w
budynku mieszkalnym zlokalizowanym obok, lecz zasilanym w energie cieplng z kotlowni
wiasnej spotdzielni.



Roznica polega na tym, ze spotdzielnie i wspolnoty moga nabywaé gaz po cenie zatwierdzonej
przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki (regulowanej), natomiast przedsiebiorstwa
cieptownicze, nawet w zakresie dostawy ciepta do budynkéw mieszkalnych, nabywaja gaz do
produkeji ciepta po cenie wolnorynkowe;j.

Dziatania podjete przez $rodowiska spoldzielcze, w tym przez Zwiazek Rewizyjny Spoldzielni
Mieszkaniowych RP dla ochrony tych mieszkancow spowodowaly, ze do Sejmu RP zostat
whniesiony projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 roku Prawo energetyczne
(Dz.U.z2021 r., poz. 716 ze zm.)- druk sejmowy nr 2111.

W w/w projekcie, w art. 62b ust. 1 pkt 2c tiret drugie ustawy, zaproponowano zmiang
wprowadzajaca zastosowanie cen paliw gazowych wynikajacych z taryf ustalanych przez
przedsigbiorstwa energetyczne posiadajace Kkoncesje na obrdt paliwami gazowymi i
zatwierdzanych przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki (ceny regulowane) dla podmiotéw
zuzywajacych paliwo gazowe do produkcji energii cieplnej w zakresie w jakim te podmioty
zuzywaja paliwo gazowe do produkcji energii cieplnej dostarczanej do spoldzielni
mieszkaniowych, wspélnot i innych podmiotéw zobowigzanych do zarzadzania budynkami
mieszkalnymi wielorodzinnymi na potrzeby gospodarstw domowych.

Warunkiem zakupu gazu przez przedsigbiorstwo cieplownicze po cenie regulowanej bedzie
zlozenie o$wiadczenia, o ktérym mowa w art. 62ba, tj. oswiadczenia zlozonego sprzedawcy
paliw gazowych o spelnieniu warunkéw pozwalajacych go na uznanie z odbiorce gazu
okreslonego w art. 62b ust. 1 pkt. 2 lit b lub ¢ (zuzycie gazu dla celéw ogrzewania gospodarstw
domowych).

W opinii Biura Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu w sprawie zgodnosci projektu nr 2111 z
prawem Unii Europejskiej wyrazono watpliwos¢ co do zgodnosci projektu ustawy z dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczacg wspdlnych
zasad rynku wewngtrznego gazu ziemnego:

. Trzeba zauwazyé, ze odbiorcy paliw gazowych, o ktérych mowa w projektowanym art. 62b ust.
I pkt 2 lit. ¢ ustawy- Prawo energetyczne, nie sq odbiorcami paliw gazowych w gospodarstwie
domowym, skoro ta kategoria zostala wskazana odrebnie w art. 62b ust. 1 pkt 2 lit.a ustawy —
Prawo energetyczne. Co wigcej, z przywolanych art. 2 pkt 25 i 26 dyrektywy 2009/73/WE wynika
Jjednoznaczne oddzielenie kategorii odbiorcow bedgeych gospodarstwem domowym od
odbiorcow niebedqcych gospodarstwem domowym. Na tym tle powstaje wqtpliwosé, czy
dopuszczalne jest wprowadzenie w przepisach ustawy - Prawo energetyczne kategorii
podmiotow, ktore sq odbiorcami niebedgcymi gospodarstwem domowym, ale sq traktowane na
tych samych zasadach jak odbiorcy bedgcy takim gospodarstwem. Trzeba przy tym zauwazyd,
ze takie rozwiqzanie zostalo juz wprowadzone do nowelizowanego przepisu ustawy - Prawo
energetyczne na mocy ustawy z dnia26 stycznia 2022 r. o szczegolnych rozwigzaniach stuzgcych
ochronie paliw gazowych w zwigzku z sytuacjq na rynku gazu”.

Ministerstwo Aktywow Panstwowych Departament Spotek Paliwowo-Energetycznych  w
piSmie skierowanym do Zwigzku Rewizyjnego z dnia 12 kwietnia 2022 roku -
DPE.1.070.56.2022 jednoznacznie stwierdza :

wAnalizujge kwestie podniesiong w Panstwa pismie nalezy przywolaé dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczgcg wspélnych zasad rynku
wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajgea dyrektywe 2003/55/WE, implementowang do prawa
polskiego w ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r.- Prawo energetyczne. Dyrektywa ta wylgcza
spod ochrony taryfowej Prezesa Urzedu regulacji Energetyki podmioty inne niz odbiorcy
bedgcy gospodarstwami domowymi. Objecie ochrong taryfowg wskazanej w ustawie grupy tzw.
odbiorcéw wrazliwych i tym samym mozliwo$¢ zastosowania taryfowych cen gazu ziemnego dla
podmiotow innych niz odbiorcy bedgcy gospodarstwami domowymi stanowi wyjgtek od ogélnej
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zasady przyjetej we wskazanej dyrektywie. Ustawa wprost odwoluje sig do produkcji ciepla w
gospodarstwach domowych znajdujgcych sie w budynkach wielolokalowych lub w lokalach, co
nalezy interpretowac jako odniesienie si¢ do niezawodowej dzialalnosci polegajgcej na
produkcji ciepla.

W konsekwencji nalezy przyjqc, ze zastosowanie przepiséw Ustawy w zakresie uprawnienia do
korzystania z cen regulowanych paliw gazowych, zatwierdzanych przez Prezesa URE, mozliwe
Jest jedynie w odniesieniu do podmiotéw zarzqdzajgcych budynkami wielolokalowymi, ktére
nabywajq paliwa gazowe na potrzeby obsltugi posiadanych kotléw czy piecow w celu
wytworzenia ciepla dla mieszkancow zajmujgcych lokale znajdujgce si¢ w ich zarzqgdzie.

Narzgdzi wprowadzonych ustawgq i wykorzystywanych w przypadku odbiorcdéw indywidualnych
oraz grupy tzw. odbiorcéw wrazliwych, nie mozna zastosowaé wobec podmiotéw wykonujgcych
dzialalnos¢  gospodarczq, a takimi podmiotami w rozumieniu art. 4 ustawy Prawo
przedsigbiorcéw sq m.in. przedsigbiorstwa energetyczne- cieplownie i elektrocieplownie
produkujqce cieplo systemowe. Z uwagi na zapisy przywolanej dyrektywy gazowej z dnia 13
lipca 2009 r. oraz Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, panstwo nie moze objgé
taryfami gazowymi podmiotow prowadzqcych dzialalno$é¢ gospodarczg, gdyz byloby to
dzialanie uznane za niedozwolong pomoc publiczng.”.

Wobec powyiszego zwracam si¢ do Wysokiej Komisji o odpowiedZ na nastepujgce
pytania;:

1. Czy przepisy unijne umozliwiajg zastosowanie cen regulowanych dla paliwa gazowego
w przypadku, gdy gospodarstwo domowe zlokalizowane w budynku wielolokalowym
nie jest koncowym odbioreg gazu do produkcji ciepla na cele ogrzewania i podgrzania
wody, lecz jest koncowym odbiorcg ciepla, do ktorego produkeji uzyto gazu jako
paliwa?

2. Czy projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo energetyczne poszerzajacy katalog
podmiotow objetych dostawa gazu wedlug cen ustalanych w taryfie zatwierdzonej
przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki o podmioty zuzywajgce gaz do produkeji
energii cieplnej w zakresie, w jakim te podmioty zuzywaja gaz do produkeji energii
cieplnej dostarczanej do spéldzielni mieszkaniowych, wspélnot mieszkaniowych oraz
innych podmiotéw zobowigzanych do zarzadzania budynkami mieszkalnymi
wielolokalowymi na cele gospodarstw domowych, jest niezgodny z dyrektyws
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczacy

wspolnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajacg dyrektywe
2003/55/WE ?

Podkreslenia wymaga fakt, ze gaz stanowigcy paliwo do wytworzenia energii cieplnej na
potrzeby ogrzewania lokali mieszkalnych i podgrzania wody w budynkach wielolokalowych,
niezaleznie od tego jaki podmiot wytwarza cieplo, jest wykorzystywany dla potrzeb
gospodarstw domowych w budynkach wielolokalowych.

Niezbedne wigc jest zastosowanie dla podmiotéw wytwarzajacych energie cieplng cen paliw
gazowych zgodnie z taryfa zatwierdzana przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki w zakresie,

jakim te przedsiebiorstwa dostarczaja energig cieplna dla gospodarstw domowych w budynkach
wielolokalowych.

Inne potraktowanie dostawy gazu dla celow wytworzenia ciepla dla zasilania budynkdéw
wielolokalowych jest krzywdzace dla mieszkancow tych budynkdw .



Stad tez w imieniu tysigcy mieszkancdw w Polsce, a takze w $lad za zasygnalizowanym przez
Zwiazek Rewizyjny Spoétdzielni Mieszkaniowych RP problemem zwracam si¢ o udzielenie
odpowiedzi na powyzsze pytania.

Leszek Miller — Posel do Parlamentu Europejskiego



