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Dziatajac w imieniu Zwigzku Rewizyjnego Spotdzielni Mieszkaniowych
RP  (dalej: Zwigzek) skupiajacego  srodowisko  spoldzielczosci
mieszkaniowe] w Polsce oraz bedacego najwiekszym Zwigzkiem w Polsce,
zrzeszajgcym ok. 500 spoldzielni mieszkaniowych w Polsce, na podstawie
art. 240 § 3 pkt 3 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. Prawo spéldzielcze
zgodnie z ktérym do zadan zwiazku rewizyjnego nalezy reprezentowanie
interesow  zrzeszonych spoldzielni wobec organéw  administraciji
pafistwowej, zwracamy si¢ do Pana Rzecznika z uprzejmg prosba o
rozwazenie mozliwosei wystapienia z wnioskiem do Trybunalu
Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgodnoéci przepiséw ustawy z dnia 7
pazdziernika 2022 r. o szczegélnych rozwiazaniach shuzacych ochronie
odbiorcow energii elektrycznej w 2023 r. w zwiazku z sytuacja na
rynku energii elektrycznej (dalej jako: ustawa) z Konstytucja RP jako

godzacych w podstawowa zasade ustawy zasadniczej tj. w zasade
réwnosci wobec prawa.

Zgodnie z art. 3 ww. ustawy przedsigbiorstwo energetyczne wykonujace
dzialalnos¢ gospodarcza w zakresie obrotu energia elekiryczng na potrzeby
odbiorcéw uprawnionych w taryfie na 2023 rok uwzglednia ceny energii
elektrycznej dla odbiorcy uprawnionego za zuzycie wynoszace
maksymalnie 2 MWh albo dla odbiorcéw okreslonych w art. 3 pkt 1, 2, 3
odpowiednio wyzsze — w punkcie poboru energii w 2023 roku réwne
cenom zawartym w taryfie obowiazujacej na dzien 1 stycznia 2022 roku.

Zwiazek i zrzeszone w nim spoldzielnie mieszkaniowe wystepowaty do
Rzadu RP z prosba o ujgcie w uregulowaniach prawnych obnizenia w 2023
roku cen energii elekirycznej zuzywanej na potrzeby czesci wspdlnej
budynkéw wielolokalowych, gdyz energia ta wykorzystywana jest




wylaeznie dla potrzeb mieszkancow- odwietlenia klatek schodowych,
zasilania wind itp. Koszty tej energii bezposrednio przektadaja sie bowiem
na oplaty eksploatacyjne, ktére muszg ponosi¢ mieszkaincy budynkow
wielolokalowych.

Stad tez ujecie w ustawie jako odbiorcy uprawnionego, odbiorcy
dokonujacego zakupu energii elektrycznej dla oswietlenia w budynkach
mieszkalnych, zasilania dZzwigéw w budynkach mieszkalnych, wezltow
cieplnych i hydroforni, bedacych w zarzadzie administracji domoéw
mieszkalnych, garazy, w ktorych nie jest wykonywana dzialalnosé
gospodarcza, jest co do zasady rozwigzaniem wychodzacym naprzeciw
oczekiwaniom mieszkancow. Jednak zawarte w ustawie rozwiazanie tj.
przyjecie limitu energii elektrycznej w wysokosei 2000 kWh ponizej
ktorego beda przez przedsigbiorstwa energetyczne stosowane ceny energii
elektrycznej jak ustalone w taryfie na dzien 1 stycznia 2022 roku, bez
uwzglednienia charakteru nieruchomosci i réznic w ich wyposazeniu jest
niesprawiedliwe oraz niezrozumiale. Inne jest bowiem zuzycie w budynku 4
kondygnacyjnym niewyposazonym w dZwigi osobowe, a inne w 11
kondygnacyjnym, w ktérym dzwigi sg zamontowane. Inne w budynku, w
ktorym jest 20 lokali, a inne w budynkach, w ktérych jest 150 lokali.

Ponadto ustawa przewiduje ustalenie limitu zuzycia energii w wysokosci
2000 kWh na jeden punkt poboru czyli punkt pomiarowy, o ktérym mowa
w art. 3 pkt 67 ustawy — Prawo energetyczne. W takiej sytuacji budynek w
ktérym znajduje si¢ 20 lokali mieszkalnych, 2 klatki schodowe, posiadajacy
dwa urzadzenia pomiarowo-rozliczeniowe energii elektrycznej w kazdej
klatce schodowej, ze wzgledu na wysokos¢ niewyposazony w dzwigi
osobowe, bedzie posiadal limit zuzycia energii elektrycznej 2x 2000 kWh
t.4000 kWh. Identyczny budynek, lecz posiadajacy 1 licznik energii
elektrycznej w jednej klatce schodowej bedzie posiadat limit zuzycia energii
elektrycznej 2000 kWh. Budynek 6-cio kondygnacyjny, 2 klatkowy,
wyposazony w windy, wyposazony w dwa urzgdzenia pomiarowe w kazdej
klatce schodowej, bedzie posiadat limit zuzycia energii elektrycznej 4000
kWh, a zuzycie energii elektrycznej zdecydowanie wyzsze ze wzgledu na
zamontowane windy. W przypadku identycznego budynku z odrebnymi
licznikami dla potrzeb o$wietlenia i dzwigdw osobowych - limit zuzycia
energii wzrosnie do 8000 kWh.

W trakcie procesu legislacyjnego Zwigzek przygotowal nawet projekt
poprawki, ktéra zostala nastepnie przyjeta przez Senat. Zgodnie =z
przeglosowanym przez Senat rozwigzaniem i majacym na celu ochrone
wszystkich obywateli przed wzrostem cen za energie elektryczng ustalenie
limitu zuzycia energii elektrycznej, ponizej ktérego stosowane sa ceny
energii elektrycznej w 2023 r. wedlug taryfy obowigzujacej na dziefd 1
stycznia 2022 r, w przypadku czesci wspbélnych budynkow
wielolokalowych, uzaleznione miato by¢ od liczby lokali mieszkalnych oraz
od wyposazenia budynku w dZzwigi i wynosi¢: 1) 50 kWh na jeden lokal
mieszkalny w przypadku budynku niewyposazonego w dzwig; 2) 50 kWh
na jeden lokal mieszkalny i 3500 kWh na jeden dzwig w przypadku
budynku wyposazonego w dzwig.



Ceny pradu niebawem drastycznie wrosng i odczujg to wszyscy
obywatele, gdyz Sejm niestety bez zadnego =zastanowienia odrzucit
proponowane rozwiazanie wprowadzone w drodze poprawki Senatu.
Zignorowal tym samym uwagi przekazane przez Zwigzek wskazujace na
mozliwe nieréwno$ci spoleczne w proponowanych rozwigzaniach.
Uchwalona ustawa o szczegélnych rozwigzaniach stuzacych ochronie
odbiorcow energii elektrycznej w 2023 roku w zwigzku z sytuacja na rynku
energii elekirycznej zaklada wiec ewidentnie bledne podejscie w
odniesieniu do naliczania oplat za czesci wspolne w sytuacji w ktorej
wystepuje kilka punktéw odbioru energii. Oznacza to, ze jedni mieszkancy
beda mieli wyzsze rachunki anizeli ci, w ktérych budynku zamontowano
kilka punktéw odbioru energii.

W Swietle powyzszego jak wykazano uchwalona ustawa, jej art. 3 w
obecnym brzmieniu ewidentnie narusza konstytucyjna zasade réwnosci
wobec prawa.

Nalezy takze podkreslic, ze Trybunal Konstytucyjny wielokrotnie
uznawal spoétdzielczo$¢ mieszkaniowa za zrzeszenia chronione na zasadzie
art. 58 Konstytucji RP. Panistwo ma bowiem obowiazek - wynikajacy z art.
58 Konstytucji RP - sprzyjaé spétdzielczosci mieszkaniowe] jako zrzeszeniu
»Zarowno w stanowionym prawie, jak i w polityce krajowej i lokalnej
organdw panstwowych”. Obowigzkiem panstwa jest realizacja postanowien
ustawy zasadnicze] w mozliwie najpelniejszym zakresie, gdyz - w mysl jej
art. 8 - Konstytucja RP jest najwyzszym prawem, a zatem uchwalanie
ustawy ograniczajacej dzialalno$¢ legalnego zrzeszenia, ktérego cel lub
dzialalnos¢ nie jest sprzeczna z Konstytucja lub ustawsg, narusza podstawy
konstytucyjnego ustroju panstwa. W mys$l preambuly do Konstytucji
dzialalnoé¢ ustawodawcy powinna mie¢ oparcie w dialogu spolecznym.
Prawa dotyczace spéldzielczosci nie moga zatem ignorowac stanowiska
zainteresowanych, a wigec samych spdtdzielcoéw. Ustawodawca nie powinien
wystepowaé¢ w stosunku do spéldzielczosci w roli wladzy uprawnionej do
narzucania swojego punktu widzenia niezaleznie od stanowiska
zainteresowanych, ktére powinno by¢ rozeznane i respektowane w sposob
zastugujacy na zastosowanie konstytucyjnego okreslenia ,,dialog™.

Zgodnie z brzmieniem art. 32 Konstytucji RP wszyscy sg wobec prawa
réowni. Wszyscy majg prawo do rownego traktowania przez wiladze
publiczne. Nikt me moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym,
spotecznym tub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.

Zasada réwnosci, jak podkreslit Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 13
wrzesnia 2011 r. (sygn. K 8/09, Dz. U. Nr 206, poz. 1227, str. 12183)
gwarantuje, ze ,,wszystkie podmioty prawa charakteryzujace sie dang cechg
istotng (relewantng) w réwnym stopniu, maja by¢ traktowane réwno. A
wicc wedlug réwnej miary, bez zréznicowan dyskryminujgcych, jak i
faworyzujacych" (zob. orzeczenie TK z dnia 9 marca 1988 r., sygn. U 7/87,
OTK 1988, Nr 1, poz. 1, s. 14 oraz wyrok TK z dnia 31 marca 1998 r., sygn.
K 24/97, OTK 1998, Nr 2, poz. 13, s. 81). Zar6wno w dokirynie, jak 1 w
orzecznictwie wskazuje sie na generalny (lex generalis) charakter tej zasady



PRZEWODNI

(L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wykladu, Warszawa 2002,
s. 96-98 oraz postanowienie TK z dnia 24 pazdziernika 2001 r., sygn. SK
10/01, OTK 2001, Nr 7, poz. 225; orzeczenie TK z dnia 18 marca 1997 r.,
sygn. akt K 15/96, OTK ZU Nr 1/1997, s. 68). Zasada réwnosci odnosi si¢
do wszystkich podmiotow prawa, a wiec tak obywateli pafnstwa polskiego,
jak i cudzoziemcoéw, tak o0sob fizycznych, prawnych, jak 1 jednostek
organizacyjnych.

Wobec powyzszego zwracamy si¢ do Pana Rzecznika z uprzejma
prosba o rozwazenie mozliwo$ci wystapienia z wnioskiem do Trybunalu
Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgodnosci przepiséw ustawy z dnia 7
pazdziernika 2022 r. o szczegélnych rozwiazaniach sluzacych ochronie
odbiorcow energii elektrycznej w 2023 r. w zwigzku z sytuacja na
rynku energii elektrycznej z Konstytucja RP jako godzacych w
podstawowg zasade ustawy zasadniczej tj. w zasade réwnosci wobec
prawa, a takze o niezwloczne podjecie interwencji w przedmiotowej
sprawie, ktéra w ocenie Zwiazku ma charakter pilny i dotyczy interesu
setek tysiecy obywateli naszego kraju.
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Jankowskiemu

U Tawiadomoé¢ zostata wystana z wysoka waznoscia.

(D Nadawca wiadomosci zazadat potwierdzenia przeczytania. Aby wystaé potwierdzenie, kliknij tutaj.

dr Piotr Patka / DERC PALKA Kancelaria Radcéw Prawnych <pdlke & & — =
Do: Barbara Andrzejczak Nie, 16.10.2022 18:49
DW: Ewa Janik
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Rownolegle wystatem propozycje wystapienia do T.Jérdeczki.

pozdrawiam,
Piotr Patka

Z powazaniem,
dr Piotr Patka

Radca prawny / Wspdlnik
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KLAUZULA POUFNOSCI

Tresé niniejszego maila jest chroniona tajemnica kancelarii i jest przeznaczona wytgcznie dla jego adresata. Jezeli nie jeste$ adresatem tego
emaila, niniejszym informujemy, ze nieupowaznione zapoznanie, ujawnienie, powielanie lub wykorzystanie zawartosci niniejszego emaila jest
zabronione. Jedli otrzymates tego emaila wskutek pomytki, uprzejmie prosimy o poinformowanie nas droga emailowa lub telefoniczng na

numer +48 505 093 671, jak i 0 zniszczenie tego dokumentu.

CONFIDENTIALITY NOTICE

This email is protected by attorney-client privileges and is intended only for the use of the named recipient. It is confidential and privileged. If
you are not the named recipient, you are hereby notified that any unauthorized review, disclosure, copying, or use of the content of this
transmission is prohibited. If you have received this transmission in error, please notify us by email or telephone immediately dialing +48 505
093 671 and kindly destroy the document.

Zwigzek Rewizyjny Spotdzielni Mieszkaniowych RP z siedzibg w Warszawie przy ul. Jasnej 1,
informuje, iz przetwarzanie Panstwa danych osobowych odbywa sie zgodnie z przepisami
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